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Abstract
The supply-side structural reform of grain is an important part of supply-side structural reform of
agriculture. The development of special brand of grain is a new engine of supply-side structural reform of
grain. This paper expounds the relationship between the development of special brand of grain and
supply-side structural reform of agriculture, and based on the data of Anhui Santai Ltd, calculates and
analyzes the ecomical, social, and ecological benefits for special brand of grain, and proposes policies
and measures of developping the special brand of grain.
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专题：科技促进农业供给侧结构性改革
Science & Technology Promoting Agricultural Supply-side Structural Reform

粮食供给侧结构性改革的新引擎
⸺发展专用品牌粮食的思考和探索

*

孙正东

安徽省阜阳市人民政府 阜阳 236026

摘要

粮食供给侧结构性改革是农业供给侧改革的重要内容，其中发展专用品牌粮食是推

进粮食供给侧结构性改革的新引擎。文章阐述了发展专用品牌粮食与粮食供给侧结构性改
革的关联性，并以安徽三泰面粉有限公司实际调研数据，分析阐述发展专用品牌粮食的经
济、社会和生态效益，在此基础上，提出发展专用品牌粮食的政策建议。
关键词 农业供给侧结构性改革，专用品牌粮食，综合效益
DOI 10.16418/j.issn.1000-3045.2017.10.006

推进我国农业供给侧结构性改革是项系统工程，首先要从粮食供给侧结构性改革破题，而
粮食供给侧结构性改革的首要任务就是保障国家粮食安全和优质粮产品有效供给。改革开放以
来，我国在粮食生产方面取得了巨大成就。尤其在 2003—2015 年间，我国粮食实现产量“十二
连增”。与此同时，我国粮食产业发展存在的问题也不断显现，主要表现为：生产要素价格上
升过快，粮食比较收益下滑；供需结构错位，储备库存积压，财政压力过大；国内、国外价格
倒挂，市场调节功能失灵；质量安全诉求日益提高，粮食生产环境约束加剧。粮食产业深层次
的矛盾也由总量供给不足转变为结构性供给过剩与有效供给不足共存的矛盾[1]。
为解决我国农业（诸如粮食产业）当前面临的诸多矛盾和难题，2015 年 12 月在北京召开
的中央农村工作会议明确指出，要着力加强农业供给侧结构性改革，提高农业供给体系质量和
效率，使农产品供给数量充足、品种和质量契合消费者需要，真正形成结构合理、保障有力
的农产品有效供给。此次中央农村工作会议吹响了我国农业供给侧改革的号角。“十八大”以
来，习近平总书记高度重视粮食问题，他强调：“中国人的饭碗任何时候都要牢牢端在自己手
* 资助项目：国家社会科学
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上。我们饭碗里应该主要装中国粮。中国有 13 亿人口，要靠我们自己稳住粮食生产。粮食也
要打出品牌，这样价格好、效益好。”习近平总书记为我国粮食产业供给侧结构性改革指明
了方向。2017 年中央一号文件《中共中央 国务院关于深入推进农业供给侧结构性改革 加快培
院刊 1091
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育农业农村发展新动能的若干意见》要求，以深入推进农

筋小麦种植面积只有 600 万亩，种植面积、产量不足总

业供给侧结构性改革为主线，从供给侧、体制机制创新入

量的 1/5。然而，根据美国小麦业协会的最新数据显示，

手，解决农业供给侧突出的结构性、体制性矛盾。

近 10 年来，美国每年专用品牌小麦出口量达到总产量

安徽是农业大省，也是粮食大省。作为农村改革的

的 50% ，澳大利亚出口量达到 70% ，加拿大出口量达到

发源地，为确保国家粮食安全和增加农民收入，安徽省

80% 。积极引导发展适销对路专用小麦品种，既可满足

率先探索发展专用品牌粮食，把发展专用品牌粮食作为

自给需要，又可替代进口。

粮食供给侧结构性改革的新引擎。

1.2 发展专用品牌粮食，是推动粮食产业转型升级的现

1 发展专用品牌粮食符合粮食供给侧结构性

改革的客观要求

实举措

从粮食产业转型升级的机理来分析，发展专用品
牌粮食是由粮食消费倒逼粮食加工、倒逼粮食流通、倒

专用品牌粮食包括两层含义：首先是专用粮食，即

逼粮食生产以适应市场需求，有利于推进粮食区域化布

专门用于满足特定需要的粮食，如制作面包的强筋小麦

局、规模化种植、标准化生产和产业化经营，从而促进

等，这是相对于食用粮、饲用粮和工业用粮等普遍使用的

粮食生产由单纯追求产量增长和拼资源、拼消耗的粗放

通用粮食而言的。其次是品牌粮食，是指符合品牌特征而

经营，尽快转到数量效益和质量效益并重、注重竞争力

被消费者认知的食用粮食，如“北大荒大米”“好麦滋中

提高、注重农业技术创新、注重可持续的集约发展上

国面”等，通过优势品牌营销获得更广泛的市场和更高的

来，这是推动粮食产业迈向中高端的必然选择。

经济效益，与一般品牌和自行加工的粮食有质的区别。

以澳大利亚、英国、美国等国为例，澳大利亚主要

1.1 发展专用品牌粮食，是保障粮食有效供给的现实路径

发展专用低筋小麦“澳标”品种，该品种制出的面粉具有

新形势下，我国农业生产，特别是粮食供给的主要

低筋、颜色洁白、结构细腻的特点，适宜做饼干和低筋面

矛盾已发生根本性变化，主要表现为阶段性、结构性的

包；英国贝克郡地区产出的小麦所制的面粉专门用来制作

供过于求和供给不足并存。发展专用品牌粮食就是要立足

贝克斯康面包，这是一种配茶餐面包，只能由贝克郡的小

“消费导向”，以推广专用品种、优化品质结构为切入点

麦制成，因而该地区专门发展这类小麦，形成精细化的产

推动“去库存”，以节本增效为着力点推动“降成本”，

业上下游，取得了良好的地域品牌效果；美国的杜伦小麦

以一二三产业融合为落脚点推动“补短板”，推动粮食由

是全世界制作意大利面专用粉的原料，杜伦小麦生产经营

通用向通用、专用、品牌粮食并存转变，从而实现结构性

也是专用粉品牌化发展的典范。作为小麦生产大国，我国

动态平衡；努力提高粮食供给体系的质量和效率，不仅使

建设专用小麦区域公共品牌与世界先行国家地区相比滞

粮食供给数量充足，更要在品种、质量上适应和满足粮食

后，迫切需要各地因地制宜，发挥比较优势，积极打造区

多元化、个性化消费升级的需要，真正形成结构合理、保

域特色的小麦品牌，推动小麦产业转型升级。安徽省属我

障有力的粮食有效供给体系[2]。

国南北气候过渡地带，应重点打造淮河以北地区优质专用

以小麦为例，我国小麦种植广泛，但以通用小麦为
主，优质专用小麦不足 10% ，目前，国产优质强筋小麦
的总量约为 350—450 万吨/年，而市场需求则为 600—800

小麦生产基地，大力发展中强筋专用品牌小麦。

1.3 发展专用品牌粮食，是推动粮食产业科技创新的现实动能

从美国、英国、澳大利亚等国的专用品牌粮食发展实

万吨 / 年，供应缺口较大。 2016 年，安徽省小麦种植面

践来看，推广专用品种和应用技术，不仅能满足市场多元化

积 3 675 万亩，夏粮产量接近 1 400 万吨，但其中优质强

需要，而且可以有效地降低生产成本，从而保护和提高粮食
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全要素生产率。发展专用品牌粮食以保障优质安全粮食有效

圈“三位一体”的现代生态粮食产业化发展模式，促进

供给和增加农民收入为主要目标，以提升质量效益和竞争力

了粮食结构进一步优化，产品市场竞争力进一步增强，

为中心，以节本增效、优质安全、绿色发展为重点。在专用

农业生态环境进一步改善，从而有力促进了农民增收、

品牌粮食生产、加工过程中，需要新技术的开发和使用来有

粮食增效和企业增利（表1）。

效提升农业科技自主创新能力、协同创新水平和转化应用速
度。针对我国人多地少的国情，在推进农业供给侧结构性改
革的背景下，革新通用粮食传统生产，发展专用品牌粮食，
迫切需要增加粮食生产的科技含量，特别要在专用品种育
种、绿色防控、农业智能等方面下功夫。
为贯彻落实中发〔2017〕1 号文件精神和贯彻落实习
近平总书记 2016 年视察安徽重要讲话精神，安徽省结合
自身实际，提出必须在确保粮食生产能力不降低、农民增
收势头不逆转、农村稳定不出问题的前提下，扎实推进农
业供给侧结构性改革，加快培育发展新动能，厚植发展新
优势。目前，安徽省粮食供给侧改革主要思路是：重点打

表 1 安徽三泰面粉有限公司发展专用品牌粮食效益比较
面粉售价（元/斤）

种粮农民每亩年均收入（万元）
*

专业大户年均收入（万元）

**

每亩年均费用（万元）
亩农药使用量（克）
有效灌溉率（%）

通用小麦

专用品牌小麦

增减幅度

1.4

1.96

+40%

0.12

0.132

+10%

60

66

+10%

0.06

0.052

_13.3%

34

32

_6.0%

72

100

+38.9%

*按照亩产1 000斤计算
**按照每个大户种植500亩计算
数据来源：根据实地调研数据计算而得（2017年7月）

3 发展专用品牌粮食的政策建议

造皖北地区优质专用小麦和沿江、江淮优质安全水稻生产

2015 年 5月，安徽省在全国率先探索发展专用品牌粮

基地，大力发展品牌粮食，扩大优质粳稻和强筋弱筋小麦

食，同年 10月，安徽省农委、省粮食局、省农发行联合

面积，巩固提升粮食产能；积极推广粮经结合高效集约耕

出台了《发展专用品牌粮食意见》，配套了相关政策。

作模式，加快构建粮经饲协调发展的三元种植结构。

（ 1 ）省财政在农业支持保护项目中，专门安排 2.6 亿

2 发展专用品牌粮食提升了粮食功能区经

元，用于开展专用品牌粮食绿色增产技术推广与服务补

济、社会和生态效益

助。（ 2 ）省农业担保公司配套了相关支持政策，安排
一定的担保额度，专门用于专用品牌粮食生产经营主体

从发展专用品牌粮食的动机和目标指向来看，发

的贷款担保。（ 3 ）省农发行等金融机构加大对品牌运

展专用品牌粮食就是要以品牌经济为纽带，通过粮食生

营核心企业收购、储藏、加工专用品牌粮食贷款支持力

产、加工、营销、服务一体化，提升价值链、延伸产业

度。（4）国元农保公司试行政策性保险附加商业性补充

链、打造供应链、形成粮食全产业链，使农民增收、农

保险，对粮食规模经营提高保额。2015 年秋种，安徽省

业增效和企业增利，从而实现经济、社会和生态效益的

在 24 个粮食主产县（市、区）组织实施专用品牌粮食生

有机统一 [3]。安徽省阜阳市市场占有率较高、溢价能力

产，参与品牌运营核心企业达 47 家，建立专用品牌粮食

较强的龙头企业安徽三泰面粉有限公司，以发展专用

生产基地 275 万亩。2016 年秋种，专用品牌生产规模扩大

品牌小麦（品种为新麦 26 ）为重点，吸纳阜阳市太和

到 41个县（市、区），213 家企业，565 万亩。目前，河

县 123 家种粮大户、家庭农场和专业合作社，形成紧密

南等省借鉴安徽省的做法试点发展专用品牌粮食。

型现代农业产业化联合体。该公司坚持品牌引领、品质

发展专用品牌粮食符合 2017 年中央一号文件农业供

保证、品种优先，积极构建粮食品牌化运营的产品生态

给侧结构性改革的要求，国外也有成熟的案例，安徽省等

圈、联合体组织的企业生态圈和复合式循环的产业生态

地现行试点工作成效显著，发展前景广阔，优势明显。但
院刊 1093
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也不难发现，要全面推行发展专用品牌粮食，在多地先行

区试以产量为第一审定考核办法，过渡到以产量、品质

先试的基础上不仅需要进行结构优化和技术改进，而且需

和专用同等重要的审定办法。

要体制机制创新的匹配。而体制机制创新不是一个地方所
[4]

3.4 改革完善粮食价格形成机制与收储制度

能做到的，需要在国家宏观层面上进行制度顶层设计 ，

现在，我国对水稻、小麦主粮实行托市收购政策，

完善专用品牌粮食的财政补贴政策、金融支持政策、价格

按通用粮食质量来分级收购，但没有区分品种品牌，导致

形成机制与收储制度和粮食生产经营管理制度。

品种品质混杂，没有体现优质优价。根据国家统一部署，

3.1 改革完善发展专用品牌粮食的财政补贴政策

安徽省积极稳妥推进粮食价格形成机制改革，充分发挥市

建议地方政府设立发展专用品牌粮食专项引导资

场在粮食资源配置中的决定性作用，及时启动小麦和稻谷

金，加大对专用品牌粮食供应链关键环节物化技术服务

最低收购价执行预案，从而发挥国有粮食企业在粮食收储

补贴力度。整合土地整理、农业综合开发、农田水利建

中的主导作用，落实地方政府收储责任，鼓励产业化龙头

设、新增千亿斤粮食生产能力建设等项目，重点建设专

企业等多元主体开展粮食市场化收储。但粮食市场定价

用品牌粮食的高标准农田。农机补贴优先支持粮食烘干

和收储制度改革事关重大、牵涉面广，不是一个或几个省

等专用品牌粮食生产设备。对发展专用品牌粮食生产成

（市）所能完成的，需要国家层面的顶层设计。建议国家

效突出的农业大县给予奖励。

开展专用粮食、品牌粮食政策性收购试点，为最终过渡

3.2 改革完善发展专用品牌粮食的金融支持政策

到市场定价和“价补分离”探索路径。与分品种收购相匹

建议农业发展银行等金融机构加大对品牌运营核心

配，建议对粮食主产省增拨粮食流通基础建设专项资金，

企业收购、储藏、加工专用品牌粮食的贷款支持力度。

重点支持专用品牌粮食专储库建设，开展分品种储藏，推

政府出资的农业担保公司要重点为专用品牌粮食生产的

动专用品牌粮食优质优价、分级管理。

主体提供贷款担保；其他政策性担保公司，每年也要安

3.5 改革完善粮食生产经营管理制度

排一定的担保额度，专项用于专用品牌粮食生产经营主

探索建立专用品牌粮食区域种植制度，划定适宜种

体贷款担保。对发展专用品牌粮食的规模生产经营主

植区，加强生产基地认定、认证工作，强化地理标志商标

体，应提高农业政策性产量保险标准，提标部分的保费

管理，探索开展专用品牌粮食原产地命名试点。加强专用

可由各级财政给予补贴。积极开展专用玉米收入保险试

品牌粮食生产经营全过程管控，通过政策引导种植的粮

点，适时启动专用品牌小麦、水稻收入保险试点。

食品种、品种的比率、种植密度等，严格规范产地环境

3.3 加快选育适宜区域种植的优质品种

监管、土壤保护、种植管理。开展生产、流通管理整合

发展专用品牌粮食，需要优良品种作支撑，其中

试点，从农田水利等基础设施建设，到生产环节，再到流

构建以企业为主体、基地为依托、产学研相结合、育繁

通、加工环节，最后专用品牌粮食考核，明确由一个部门

推一体化的现代种业体系极为重要。近年来，安徽省集

管理，实现产前、产中、产后管理一体化。

合涉农高等院校、科研机构和优势粮食育种单位加强专

2016 年秋，安徽全省有 41 个县（市、区）开展专

用品牌粮食协同创新联盟建设；通过选择国内外优质品

用品牌小麦生产，种植订单面积 530 万亩，强调发展专

种，综合运用常规育种、品质育种和分子育种等技术，

用品牌粮食是落实粮食安全省长责任制的重要内容，并

选育出适宜区域种植的高产、稳产、多抗、广适、高

纳入对各县（市、区）政府年终综合考评的考核指标。

效、优质专用新品种；并建立优质专用粮食种子繁育基

2017 年，安徽重点选择 41个县（市、区）开展专用品牌

地。建议修改完善农作物品种审定办法，改变目前品种

水稻生产试点，落实专用水稻生产订单面积 300 万亩，要
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求成立 1 家以上品牌粮食产业化示范联合体和若干不同规

产流通体制机制改革具有探索性参考价值。

模的品牌粮食产业化联合体；拥有或创建、引进区域性水
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Abstract

The supply-side structural reform of grain is an important part of supply-side structural reform of agriculture. The development of

special brand of grain is a new engine of supply-side structural reform of grain. This paper expounds the relationship between the development
of special brand of grain and supply-side structural reform of agriculture, and based on the data of Anhui Santai Ltd, calculates and analyzes the
ecomical, social, and ecological benefits for special brand of grain, and proposes policies and measures of developping the special brand of grain.
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